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l. Wstep

Do tej pory technologie odzysku energii z odpadéw nie budzity w Polsce, podobnie jak w innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, duzego zainteresowania. W 2010 roku dziatat w Polsce tylko
jeden zaktad przerdbki termicznej odpadéw komunalnych. Jednakze, dzieki europejskim normom w
zakresie ograniczania ilosci odpaddow oraz wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, ktére Polska
jako cztonek UE musi spetnia¢, sytuacja ta juz wkrétce ulegnie zmianie.

Prawo Unii Europejskiej ustanawia ramy prawne regulujgce cato$¢ procesu gospodarki odpadami
poczawszy od ich wytworzenia do usuniecia na terenie Wspdlnoty. Szczegdlny nacisk ktadziony jest
na odzysk oraz recykling odpadow przy jednoczesnej redukcji szkodliwych emisji do powietrza. Kraje
Cztonkowskie zobowigzane sg do zapewnienia, iz istniejgce sktadowiska odpaddéw nie beda mogty
kontynuowac¢ dziatalnosci, jezeli nie zaczng one mozliwie szybko dziata¢ zgodnie z przepisamy
Dyrektywy. Dodaktowo Dyrektywa zobowigzuje Kraje Cztonkowskie do przekierowywania odpadéw
ulegajgcych biodegradacji tak aby 2/3 tych odpaddéw usuwane byty w sposdb inny niz poprzez
sktadowanie na sktadowiskach odpadéw. Aby spetnia¢ powyzsze normy, po uptywie
wynegocjowanego okresu przejsSciowego, polska ustawa o odpadach okresla nastepujace
nieprzekraczalne terminy dla sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji na sktadowiskach
odpaddéw w odniesieniu do ilo$ci odpadow wyprodukowanych w roku 1995:

* do 31 grudnia 2010 roku — nie wiecej niz 75%,
* do 31 grudnia 2013 roku - nie wiecej niz 50%,
* do 31 grudnia 2020 roku - nie wiecej niz 35%.

Odpady ulegajace biodegradacji w niniejszym konteks$cie oznaczajg jakiekolwiek odpady ulegajace
rozktadowi tlenowemu lub beztlenowemu, takie jak odpady spozywcze, ogrodowe oraz papier i
tektura. Teoretycznie tez, do 31 grudnia 2011 roku bedzie musiato zostaé¢ zamknietych wiele polskich
sktadowisk odpaddw, jako ze nie spetniajg one norm Dyrektywy 1999/31/WE.

Dyrektywa 2009/29/WE w sprawie stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w
nastepstwie uchylajgca Dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE zobowigzuje Polske do zwiekszenia
do 2020 roku udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym ostatecznym zuzyciu energii z
7,2% do 15%.

Majgc na uwadze powyzisze cele oraz warto$é opatowa biomasy, technologie odzysku energii z
odpaddw juz wkrdétce stanowic¢ beda niezmiernie interesujacy sektor inwestycji w Polsce. W ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 zaplanowano budowe 10
spalarni odpadéw komunalnych w réinych miastach w Polsce. Odbywajg sie juz, po znacznych
opdznieniach, pierwsze przetargi.



Il. Ustawa o odpadach
1. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

17 maja 2011 roku Sejm przyjat nowelizacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i
skierowat jg do Senatu, drugiej izby polskiego parlamentu. Ustawa po nowelizacji zawiera kilka
przepisow, ktére uczynig gospodarke odpadami bardziej wydajng poprzez zwiekszenie poziomu
recyklingu, odzysku selektywnie zbieranych odpaddw oraz ograniczenie poziomu sktadowania
odpadéw biodegradowalnych.

Planowanie oraz organizacja gospodarki odpadami komunalnymi jest obowigzkiem gmin, patrzac
jednakze z perspektywy ochrony srodowiska nie byly one dotychczasowe wystarczajgco efektywne.
Poszczegdlne zobowigzania gmin, ktére do tej pory zawarte byty w ustawie o odpadach, zostanag
okreslone w znowelizowanej ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Zgodnie ze
znowelizowang ustawg, gminy przejmag zobowigzania wtascicieli nieruchomosci w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Przeprowadza¢ bedg przetargi majgce na celu wyznaczenie firm
odpowiedzialnych za zbiérke odpadéw komunalnych, po czym uchwatg gminy okreslg wysokos¢ optat
uiszczanych przez mieszkancéw za Swiadczenie tych ustug.

Dodatkowo, znowelizowana ustawa wyraznie okresla i precyzuje odpowiedzialno$¢ gmin za budowe
oraz prowadzenie nowoczesnych zaktadéw przeksztatcania odpaddéw, wiaczajgc w to
unieszkodliwianie oraz odzysk odpadow.

Do 31 grudnia 2020 roku gminy zobowigzane bedg do osiggniecia:

1) poziomu recyklingu oraz przygotowania do ponownego uzycia
nastepujgcych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta na poziomie co najmniej 50% wagi catkowitej tychze
odpadéw komunalnych;

2) poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpady budowlane i
rozbidrkowe na poziomie co najmniej 70% wagi catkowitej tychze
odpadéw;

Na gminy, ktére nie osiggna powyiszych progéw, Inspektorat Ochrony Srodowiska bedzie mégt
natozyé kare grzywny.

Wejscie w zycie znowelizowanej ustawy przewidywane jest na koniec 2011 roku, ponadto w ustawie
zostat okreslony okres przejsciowy.

2. Zezwolenie na prowadzenie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw

Posiadacz odpaddéw, ktéry prowadzi odzysk lub unieszkodliwianie odpaddéw zobowigzany jest do
uzyskania zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci, z zastrzezeniem wyjgtkéw przewidzianych w
ustawie o odpadach. Zezwolenie takie wydawane jest na wniosek przedsiebiorcy na okres nie dtuzszy
niz 10 lat. Organem witasciwym do wydania zezwolenia jest starosta, jednakze w niektdérych
przypadkach wtasciwy jest marszatek wojewddztwa lub regionalny dyrektor ochrony srodowiska.



Whniosek o wydanie zezwolenia powinien zawieraé¢ miedzy innymi nastepujace informacje:
* wyszczegdlnienie rodzajow odpadéw przewidywanych do odzysku lub unieszkodliwiania,

¢ okreslenie ilosci odpadéw poszczegélnych rodzajéw poddawanych odzyskowi lub
unieszkodliwianiu w okresie jednego roku,

* przewidywany okres wykonywania odzysku lub unieszkodliwiania odpadoéw,

* szczeg6towy opis stosowanych metod odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, w tym
wskazanie procesu odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie z wyszczegdlnieniami proceséw
odzysku oraz unieszkodliwiania odpadéw stanowigcymi zatgczniki do ustawy, a takze opis
procesu technologicznego.

3. Termiczne przeksztatcanie odpadéw

Zasady termicznego przeksztatcania odpaddéw zawarte sg gtéwnie w ustawie o odpadach oraz trzech
rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy. Zgodnie z ustawg o odpadach, przeksztatcanie
termiczne moze by¢ prowadzone w spalarniach odpadéw lub we wspétspalarniach odpadéw.
Spalarnie odpaddw oraz wspdispalarnie odpadéw powinny by¢ projektowane, budowane,
wyposazane oraz uzytkowane w sposdb zapewniajgcy osiggniecie takiego poziomu przeksztatcania
termicznego, przy ktérym ilos¢ i szkodliwos$é dla zycia i zdrowia ludzi lub dla srodowiska odpaddw i
innych emisji powstajgcych wskutek termicznego przeksztatcania odpaddéw bedzie jak najmniejsza.

Na przedsiebiorce zarzadzajgcego spalarnig odpaddéw lub wspodtspalarnia odpaddéw natozony jest
szereg obowigzkéw, ktérych przestrzeganie ma na celu zapewnienie gospodarki odpadami
bezpiecznej dla ludzi oraz sSrodowiska, w tym miedzy innymi:

1) przyjmujacy odpady do ich termicznego przeksztatcenia zobowigzany jest do:
i. ustalenia masy odpaddw,

ii. sprawdzenia zgodnosci przyjmowanych odpadéw z danymi zawartymi w
karcie przekazania odpadow,

iii. zapoznania sie z dostarczonym opisem odpaddw,

iv. pobrania prébek, przed roztadowaniem odpaddéw, w celu zweryfikowania
zgodnosci fizycznego i chemicznego sktadu oraz wtasciwosci odpadéw z
dostarczonym opisem odpadéw,

v. przechowywania prébek przez okres co najmniej jednego miesigca po
termicznym przeksztatceniu tych odpadéw;

2) badania fizycznych i chemicznych wtasciwosci odpadéw powstatych w wyniku termicznego
przeksztatcania odpaddw, w szczegélnosci rozpuszczalnych frakcji metali ciezkich;

3) zatrudnienia kierownika spalarni odpadéw lub wspdtspalarni odpaddw posiadajacego
$wiadectwo stwierdzajace jego kwalifikacje w zakresie gospodarki odpadami. Swiadectwo



takie wydawane jest przez marszatka wojewddztwa po zdaniu przez zainteresowanego
egzaminu z zakresu gospodarki odpadami.

Zwolnienie z powyzszych obowigzkéw nastepuje w odniesieniu do miedzy innymi spalarni odpadéw
lub wspodtspalarni  odpaddéw przeksztatcajgcych  wytacznie okreslong biomase odpadowa
wyszczegdlniong w ustawie o odpadach.

lll. Prawo energetyczne

Zgodnie z Planem Dziatan polskiego Ministerstwa Gospodarki z grudnia 2010 roku, znacznie wzrosng¢
ma udziat biogazu oraz biomasy w energii ze zrédet odnawialnych. Wytwarzanie oraz sprzedaz energii
odnawialnej (dalej tez: OZE), wtaczajagc w to energie z biomasy, wytgczajac jednakze wytwarzanie
energii z biogazu \rolniczego, wymaga uzyskania licencji wydawanej przez Urzad Regulacji Energetyki
(dalej: URE).

W Polsce nie ma jeszcze specjalnej ustawy o energii odnawialnej, a odpowiednie przepisy zostaty
zamiast tego ujete w Ustawie z 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne, nowelizacja z 1 stycznia
2011 roku, tekst jednolity.

1. Promocja energii odnawialnej oraz energii w kogeneracji

Promocja energii odnawialnej w Polsce odbywa sie miedzy innymi poprzez system zbywalnych
Swiadectw pochodzenia, a nie system taryf gwarantowanych. W celu realizacji do 2020 roku 15%
normy, system zbywalnych s$wiadectw pochodzenia zostat rozszerzony w 2010 roku. Dla OZE
wytworzonej z réznych zrédet, URE wydaje swiadectwa o réznych kolorach (zielone, zé6tte, czerwone,
fioletowe oraz brazowe). Swiadectwa fioletowe mozna uzyskaé od sierpnia 2010 roku, a od stycznia
2011 roku dla wytwarzania oraz wprowadzania do sieci dystrybucyjnej biogazu rolniczego miaty by¢
dostepne sSwiadectwa brgzowe. Jednakze, jako ze nie zostato jeszcze przyjete prawo zawierajace
niezbedne przepisy wprowadzajgce brgzowe Swiadectwa, w rzeczywistosci wydawanie tychze
Swiadectw nie jest jeszcze mozliwe.

Doktadna korelacja pomiedzy swiadectwami a ich kolorami wyglada nastepujaco:

1) Swiadectwa zielone — dla energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii
(dalej: OZE),

2) Swiadectwa z6tte — dla energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji, w
jednostce kogeneracji o tgcznej o mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej 1 MW lub
opalanej paliwami gazowymi,

3) sSwiadectwa czerwone — dla energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji,
w innej niz powyzsze jednostce kogeneraciji,

4) swiadectwa fioletowe — dla energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji
wykorzystujgcej metan pozyskiwany w kopalni lub biogaz z biomasy,



5) sSwiadectwa brgzowe — dla biogazu rolniczego.

Swiadectwa z6tte oraz czerwone wydawane beda do 31 marca 2013 roku, natomiast $wiadectwa
fioletowe wydawane majg by¢ do 31 marca 2019 roku.

Mechanizm zbywalnych $wiadectw pochodzenia dziata w nastepujgcy sposdb: dostawcy energii,
odbiorcy koncowi oraz domy maklerskie, zgodnie z definicjg zawartg w ustawie, zobowigzani sg do
przedstawienia do umorzenia Urzedowi Regulacji Energetyki okreslonej liczby zielonych, zéttych,
czerwonych oraz fioletowych swiadectw pochodzenia do 31 marca roku nastepujgcego po roku, w
ktorym zostaty one nabyte. W przeciwnym przypadku, przedsiebiorca zobowigzany jest do uiszczenia
optfaty zastepczej. Optaty zastepcze wystepujg w réznych wysokosciach, co zalezy od kategorii
Swiadectwa pochodzenia, w odniesieniu do ktérego nie zostata zrealizowana norma. Jednym z
parametréw zawartych we wzorach na obliczenie odpowiedniej opfaty zastepczej jest tzw.
,jednostkowa optata zastepcza”.

Przyktadowo, zwaloryzowana jednostkowa optata zastepcza dla zielonych oraz brgzowych swiadectw
pochodzenia za 2011 rok wynosi 274,92 PLN, natomiast za 2012 rok zwaloryzowana jednostkowa
optata zastepcza dla z6ttych Swiadectw pochodzenia wynosi 128,80 PLN za MWh, dla swiadectw
czerwonych 29,30 PLN za MWh, a dla swiadectw fioletowych 60,00 PLN za MWh.

URE wydaje swiadectwa pochodzenia na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego wytwarzajgcego
dany rodzaj OZE, ztozony za posrednictwem operatora sieci, na ktdrego obszarze dziatania znajduje
sie odpowiednio wytwdrca energii odnawialnej lub energii w kogeneracji. Wytwdrca energii ma
prawo do zarejestrowania oraz zbywania tak uzyskanych swiadectw pochodzenia na Polskiej Gietdzie
Towarowej, uzyskujac w ten sposéb dodatkowy, obok sprzedazy OZE, dochdd. Swiadectwa
pochodzenia nabywane sg przez dostawcéw energii, odbiorcdw koricowych oraz domy maklerskie,
ktore muszg zrealizowac¢ okreslong norme. Ceny rynkowe sSwiadectw pochodzenia sg posrednio
ustalane przez wspomniane wyzej optaty zastepcze.

Obowigzek przedstawienia Swiadectw pochodzenia OZE lub energii wytworzonej w kogeneracji
uznaje sie za wypetniony, jezeli ilos¢ energii elektrycznej udokumentowanej w Swiadectwach
pochodzenia OZE lub energii wytworzonej w kogeneracji uzyskanych oraz przedstawionych do
umorzenia, lub wynikajacy z uiszczonej optaty zastepczej w ramach catkowitej rocznej sprzedazy
energii odbiorcom koricowym przez dane przedsiebiorstwo energetyczne, osigga pewny (minimalny)
udziat procentowy.

Obecne udziaty procentowe dla Swiadectw pochodzenia OZE lub energii wytworzonej w kogeneracji:

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017

zielone/brgzowe 10,4 10,4 10,9 | 11,4 | 11,9 12,4 12,9
206tte 3,3 3,5
czerwone 22,2 23,2

Udziaty procentowe dla $wiadectw fioletowych nie zostaty jeszcze okreslone.



Uzupetnieniem systemu zbywalnych swiadectw pochodzenia jest pierwszenstwo przytgczenia do
sieci, ktére ustanowione zostato na rzecz OZE oraz energii wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji. Ustawa przewiduje takze zobowigzanie operatoréw sieci do przyjecia energii
wytworzonej z biogazu rolniczego oraz w wysokosprawnej kogeneracji. Dodatkowo, dostawcy energii
z urzedu, tzw. sprzedawcy ostatniej szansy, zobowigzani sg do zakupu catosci energii wytwarzanej ze
zrodet odnawialnych przytagczonych do sieci znajdujgcej sie na obszarze dziatania tego dostawcy
energii, a oferowanej przez koncesjonowanych wytwércéw, po sredniej cenie sprzedazy energii
elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym ogtoszonej przez URE. Dostawcy energii z urzedu
sprzedajg nastepnie taka energie tym prywatnym gospodarstwom domowym, ktdre nie skorzystaty z
opcji wyboru dostawcy energii.

Inwestycje w energie odnawialng oraz inne podobne inwestycje przyjazne dla srodowiska lub
energooszczedne mogg by¢ finansowane z unijnych dotacji oraz subwencji.

2. Energia z biomasy

Na potrzeby energetyczne (w szczegdlnosci uzyskiwania licencji oraz wystepowania o sSwiadectwa
pochodzenia) zwyczajowo stosowana jest nastepujgca definicja biomasy: state lub ciekte substancje
pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ktdre ulegajg biodegradacji, pochodzace z produktow,
odpaddw i pozostatosci z produkcji rolnej lub lesnej, przemystu przetwarzajgcego ich produkty, a
takze czesci pozostatych odpaddw, ktére ulegajg biodegradacji oraz ziarna zbdz niepodlegajace lub
wytgczone z zakupu interwencyjnego.

Niezwykle waznym czynnikiem przy wytwarzaniu energii odnawialnej z odpaddw jest termin biomasy
odpadowe] oraz pytanie co skfada sie na biomase odpadowg. Definicja biomasy na potrzeby
energetyczne wskazuje na kluczowe znaczenie biodegradacji frakcji produktéw, odpadow i
pozostatosci.

Dlatego tez, wszystkie odpady sktadajgce sie z ulegajgcych biodegradacji substancji, wigczajgc w to
odpady przemystowe oraz komunalne, klasyfikowane sg jako biomasa odpadowa. Definicja biomasy
odpadowe] zawarta jest w polskiej ustawie o odpadach: odpady ulegajgce biodegradacji to odpady,
ktore ulegajg rozktadowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizméw.

Kryterium biodegradacji jest decydujace dla okreslenia czy dane odpady s3 biomasg odpadowg oraz
czy mogg zostac¢ wykorzystane na potrzeby energii odnawialnej, np. jako biomasa agro.

W celu ograniczenia wykorzystania biomasy z drewna, ktére moze i bedzie wykorzystywana dla
bardziej optacalnych z ekonomicznego punktu widzenia potrzeb, prawo okresla pewien minimalny
udziat tzw. biomasy agro w ilosci biomasy wykorzystywanej do wytwarzania energii elektrycznej, w
zaleznosci od wydajnosci oraz wykorzystanej do wytwarzania OZE technologii. Jezeli te minimalne
normy nie sg spetnione, energia z takiego zrédta nie moze zosta¢ uznana za energie wytworzong ze
zrodta odnawialnego. W szczegdlnosci, przedsiebiorca zarzadzajgcy takim Zzrodtem energii nie uzyska
Swiadectw pochodzenia za energie wytworzong w tym zrédle.

Biomasa agro obejmuje biomase z:



* upraw energetycznych lub

* odpaddw oraz pozostatosci produkcji rolnej i przemystu przetwarzajacego jej produkty,
* ziaren zb6z niepodlegajacych lub wytgczonych z zakupu interwencyjnego,

* czesci pozostatych odpaddw, ktére ulegajg biodegradacji

z wylaczeniem odpaddw oraz pozostatosci z produkcji leSnej oraz przemystu przetwarzajgcego jej
produkty.

W Polsce, na potrzeby wytwarzania OZE, zwyczajowe jest stosowanie biomasy jako jedynego paliwa
w zakfadach wykorzystujgcych biomase, technologii umozliwiajgcej wspdtspalanie biomasy,
technologii hybrydowej oraz technologii kogeneracji.

Energia odnawialna wytwarzana z komunalnej biomasy odpadowej

Odpady komunalne sktadajg sie w duzym stopniu z biomasy odpadowej i dlatego tez sq wtasciwym
materiatem do wykorzystania w wytwarzaniu energii odnawialnej. Jednakze, dlatego iz odpady
komunalne sg odpadami mieszanymi (biomasa odpadowa oraz inne sktadniki), koniecznym jest, aby
operator spalarni odpadéw prowadzit doktadng ewidencje w celu mozliwosci ustalenia rzeczywistego
udziatu energii odnawialnej w catkowitej wielkosci energii odzyskanej z odpadéw. W innym wypadku
nie bedzie mozliwe uzyskanie Swiadectw pochodzenia.

Ustawa o odpadach definiuje odpady komunalne, jako odpady powstajagce w gospodarstwach
domowych, z wytaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace
odpaddéw niebezpiecznych pochodzgce od innych wytwdércédw odpaddw, ktdére ze wzgledu na swoj
charakter lub sktad sg podobne do odpaddéw powstajgcych w gospodarstwach domowych. Ustawa
zawiera dziewie¢ wymogow, ktdére muszg zostac tgcznie spetnione dla zaklasyfikowania czesci energii
odzyskanej w procesie termicznej przerdbki odpadéw komunalnych jako energii ze zrddet
odnawialnych. W tym kontekscie wazny jest termin ,frakcje ulegajgce biodegradacji”. Jedynie
wymienione ponizej pewne frakcje zawarte w odpadach komunalnych i spalane w spalarniach
odpaddéw uznawane s3 za frakcje ulegajgce biodegradacji w rozumieniu definicji biomasy na potrzeby
energii:

¢ frakcje podsitowe o granulacji 0-20 mm,

¢ odpady kuchenne pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ogrodowe oraz z terendw zieleni,
e drewno,

* papier lub tekture,

* tekstylia z wtdkien naturalnych,

* odpady wielomateriatowe,

* skéra.

Spalane zmieszane odpady komunalne muszg zawiera¢ co najmniej jedng z wymienionych wyzej
frakcji ulegajacych biodegradacji; w innym przypadku wytworzona energia nie bedzie klasyfikowana
jako energia odnawialna.



Najwazniejszym wymogiem jest 42% prdg, co oznacza ze wartos¢ ryczattowa udziatu energii
chemicznej frakcji ulegajgcych biodegradacji w energii chemicznej catej masy zmieszanych odpadéw
komunalnych kierowanych do termicznego przeksztatcania osigga poziom 42% catosci odzyskanej
energii. Jedynie taka lub wyzsza wartos¢ kwalifikuje te czes¢ energii jako energie odnawialng. Jezeli
udziat energii chemicznej frakcji ulegajacych biodegradacji ksztattuje sie na poziomie ponizej 42%,
taka energia nie zostanie zakwalifikowana jako energia odnawialna.

Pozostate wymogi zastrzegajg miedzy innymi, iz:

* zmieszane odpady komunalne pochodzg wytgcznie z obszaréw, na ktérych sg selektywnie
zbierane odpady przeznaczone do innych proceséw odzysku, w tym do procesu recyklingu,

¢ frakcja podsitowa stanowi cze$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, ktére ulegaja
rozktadowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmoéw.

Kolejne wymogi obejmujg przeprowadzenie badania udziatu energii chemicznej frakcji ulegajgcych
biodegradacji w energii chemicznej catej masy zmieszanych odpaddéw kierowanych do termicznego
przeksztatcania. Badanie musi zosta¢ przeprowadzone na podstawie metodyki badan
potwierdzajgcych rzeczywisty udziat energii chemicznej frakcji ulegajacych biodegradacji w energii
chemicznej wytworzonej z catkowitej masy zmieszanych odpadéw komunalnych. Metodyka ta
okreslona jest w rozporzgdzeniu. Badania wykonywane sg przez laboratoria akredytowane lub
posiadajace pewne okresdlone certyfikaty lub uprawnienia okreslone przez prawo.

Woreszcie od przedsiebiorcy wymaga sie prowadzenia wiarygodnej ewidencji dotyczacej ilosci oraz
jakosci odpadow dostarczonych do procesu termicznego przeksztatcania oraz wynikéw badan.

3. Energia z biogazu

Polskie prawo energetyczne definiuje biogaz jako gaz pozyskany z biomasy, w szczegdlnosci z
zaktadéw przerdbki odpaddéw zwierzecych lub roslinnych, oczyszczalni sSciekéw oraz sktadowisk
odpaddéw. Wysokometanowy biogaz powstaje w wyniku fermentacji beztlenowej i jest odpowiednim
materiatem do wytwarzania energii elektrycznej.

Energie elektryczng ze zrédta wytwarzajgcego energie z biogazu uznaje sie z mocy prawa za energie
wytworzong z odnawialnych Zrédet energii. Najlepsze jednakze wykorzystanie biogazu ma miejsce
przy zastosowaniu technologii kogeneracji, co pozwala na jednoczesne wytwarzanie ciepta oraz
energii podczas tego samego procesu technologicznego. Prawo polskie rozpoznaje réwniez termin
,wysokosprawna kogeneracja”, co oznacza wytwarzanie energii elektrycznej lub mechanicznej oraz
ciepta uzytkowego w kogeneracji, co zapewnia oszczedno$é energii pierwotnej. W odniesieniu do
oszczednosci, w prawie istnieje rozréznienie pomiedzy jednostkami kogeneracji o mocy elektrycznej
zainstalowanej ponizej 1 MW, a jednostkami kogeneracji o mocy elektrycznej zainstalowanej
wynoszacej 1 MW lub wiecej. Dla jednostek o mocy elektrycznej zainstalowanej ponizej 1 MW,
wszelkie oszczednosci w porédwnaniu z wytwarzaniem energii w jednostkach wytwarzania
rozdzielnego energii i ciepta o referencyjnych wartosciach sprawnosci dla wytwarzania rozdzielnego
sg wystarczajace. Dla jednostek o mocy elektrycznej zainstalowanej wynoszacej 1 MW lub wiecej,
jedynie oszczednos¢ nie mniejsza niz 10% w pordwnaniu z wyzej wymienionymi jednostkami



wytwarzania rozdzielnego energii i ciepta kwalifikujg wytworzong energie jako energie wytworzong w
wysokosprawnej kogeneracji.

Przedsiebiorcy inwestujgcy w wytwarzanie energii elektrycznej z biogazu powinni wykorzystywaé do
tego celu technologie wysokosprawne] kogeneracji, jako ze swiadectwa pochodzenia z kogeneracji
wydawane beda jedynie dla energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji.
Swiadectwa pochodzenia ze #rédet odnawialnych wydawane beda dla energii elektrycznej
wytworzonej z biogazu w elektrowniach biogazowych.

Wysokosprawna kogeneracja

Jednakze aby energia uznana zostata za energie wytworzong w drodze wysokosprawnej kogeneracji,
a tym samym mogty dla niej zosta¢ wydane swiadectwa pochodzenia z kogeneracji, spetnione musza
zosta¢ pewne wymogi legislacyjne.

Pierwszy z nich zawarty jest juz w samej definicji wysokosprawnej kogeneracji: kryterium
oszczednosci energii pierwotnej. Jednostka musi wygenerowac¢ oszczednosci, ktére w zaleznosci od
jej wielkosci musza by¢ na poziomie wyzszym niz 10% lub na innym poziomie oszczednosci.

Zgodnie z definicja wysokosprawnej kogeneracji, kolejnym waznym elementem technologii
wysokosprawnej kogeneracji jest wytwarzanie ciepta uzytkowego. Ciepto uzytkowe w
wysokosprawne] kogeneracji pozyskiwane jest na wyjsciach lub upustach turbin parowych, uktadéw
parowych z odzyskiem ciepta, cieptowniczych turbin gazowych oraz silnikéw spalinowych
stanowigcych odrebny system urzgdzen w danej jednostce kogeneracji, a nastepnie dostarczane do
zaktaddéw lub sieci cieptowniczych. Dodatkowo, tak wytworzone ciepto musi by¢ przeznaczone na
konkretny cel, tzn. do ogrzewania budynkéw oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej, do
przemystowych proceséw technologicznych, dla obiektdw wykorzystywanych w produkcji rolnej,
roslinnej lub zwierzecej w celu zapewnienia odpowiedniej temperatury i wilgotnosci w tych
obiektach, a takze do wytwarzania chtodu w wymienionych wyzej przypadkach.

Jako ze energia wytwarzana w wysokosprawnej kogeneracji oparta jest na energii wytwarzanej w
kogeneracji, takze wymodg dotyczacy energii wytworzonej z kogeneracji musi zosta¢ spetniony:
osiggniecie pewnej sredniorocznej sprawnosci granicznej przemiany energii chemicznej paliwa w
energie i ciepto (dalej: srednioroczna sprawnos¢ graniczna). Prawo okresla rézne rodzaje urzadzen
wykorzystywanych w jednostkach kogeneracji oraz dwie rézne wartosci sredniorocznej sprawnosci
granicznej. Dla uktaddéw gazowo-parowych z odzyskiem ciepta oraz turbin parowych upustowo-
kondensacyjnych, srednioroczna sprawnos$¢ graniczna wynosi 80%. Dla innych urzadzen typu:
mikroturbiny, silniki spalinowe, silniki Stirlinga oraz turbiny gazowe z odzyskiem ciepta, srednioroczna
sprawnosc¢ graniczna wynosi 75%.

Jezeli wymienione powyzej wymogi zostang spetnione, catos¢ wytworzonej energii klasyfikuje sie jako
energia wytworzona w wysokosprawnej kogeneracji. Co na potrzeby s$wiadectw pochodzenia
oznacza, iz energia wytworzona w kogeneracji odpowiada wytworzonej energii elektrycznej. Dla
jednostek, ktore nie osiggng wymienionych wyzej rocznych granicznych wartosci procentowych
Sredniej sprawnosci, na potrzeby Swiadectw pochodzenia, wytworzona z kogeneracji energia
elektryczna okreslana jest przy uzyciu wspoétczynnika dla kogeneracji. Wspodtczynnik ten okresla



stosunek energii elektrycznej wytworzonej w kogeneracji do ciepta uzytkowego wytworzonego w
kogeneracji.

Jezeli w ramach jednostki kogeneracji spalane sg paliwa gazowe, gaz kopalniany lub gaz pozyskany z
biomasy w rozumieniu ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych razem z innym paliwami
(wspotspalanie), na potrzeby wysokosprawnej kogeneracji, zalicza sie energie elektryczng
odpowiadajgcg energii chemicznej paliw gazowych, gazu kopalnianego lub gazu pozyskanego z
biomasy.

IV. Zagadnienia zwigzane z planowaniem przestrzennym

Zgodnie z polskim prawem, do obowigzkéw gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
naleza w szczegdlnosci: usuwanie odpadéw, odbieranie odpaddéw komunalnych, ograniczanie
sktadowania odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, wtgczajagc w to odzysk odpadéw.
Zadania te wykonywane sg zgodnie z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Dlatego
tez, zaktady odzysku odpadéw mogg by¢ umiejscawiane jedynie na podstawie wskazanych wyzej
decyzji. W przypadku gdy gmina nie posiada miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
umiejscowienie takiego zaktadu nastgpi po wuzyskaniu decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Nalezy zauwazy¢, iz ze wzgledu na fakt nieposiadania przez wiekszos¢
polskich gmin miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, umiejscowienie zaktadéw
nastgpi zgodnie z postanowieniami decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalany jest przez rade gminy po okresleniu
jego zgodnos$ci z postanowieniami studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego. Procedura uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
niezwykle czasochtonna i obejmuje szereg uzgodnien, konsultacji oraz opinii. Dodatkowo,
spotecznosci lokalne majg prawo do wyrazenia takze swojej opinii odnosnie postanowien takiego
planu.

Inng opcja dla umiejscowienia zaktadu odzysku odpaddéw, w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, moze by¢ decyzja o inwestycji na cele publiczne. Uzyskanie takiej
decyzji o inwestycji celu publicznego jest bardziej korzystne dla inwestora, jako ze caty proces
inwestycyjny jest znacznie krétszy.

Zgodnie z polskim prawem, zaktad odzysku odpaddéw moze byé sklasyfikowane jako cel publiczny.
Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami, jedynie niektére inwestycje budowlane moga
zostac sklasyfikowane jako inwestycje celu publicznego. Katalog przedsiewzieé celu publicznego jest
zamkniety i nie podlega rozszerzeniu. Polskie prawo zawiera postanowienia stanowigce, iz zakfady
odzysku odpaddw oraz oczyszczalnie $ciekdw zawarte sg we wspomnianym wyzej katalogu. Budowa
oraz utrzymywanie obiektéw publicznych stuzgcych dostawie wody, gromadzeniu, przekazywaniu,
oczyszczaniu oraz odprowadzaniu $ciekdw, a takze odzyskowi i unieszkodliwiania odpadéw mogg by¢
sklasyfikowane jako cel publiczny.



V. Koncesje

Dla spotek inwestujgcych w odzysk odpadéw, szczegdlnie interesujgce bedg przepisy polskiej ustawy
o koncesjach. Udzielanie koncesji to najczesciej stosowana metoda realizacji przez gminy ich zadan
polegajacych na zapewnieniu budowy, konserwacji i eksploatacji regionalnych instalacji stuzagcych do
przetwarzania odpadéw komunalnych, zgodnie nowg ustawg o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach.

Zasady udzielania koncesji sg zawarte w ustawie o koncesjach na roboty budowlane i ustugi z dnia 9
stycznia 2009 r. (dalej: ,Ustawa o koncesjach”) i majg zastosowanie do umdéw zawieranych w
szczegblnosci przez organy witadzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, jednostki
samorzadu terytorialnego i inne instytucje zaspokajajace potrzeby o charakterze powszechnym.
Procedury koncesyjne rdznig sie od ,klasycznych” zasad dotyczacych zamoéwien publicznych pod
takim wzgledem, ze koncesjonariusz ponosi ekonomiczne ryzyko zwigzane z inwestycjg, a jego
wynagrodzenie pochodzi w catosci z prawa do korzystania z przedmiotu koncesji lub w istotnej czesci
z prawa do korzystania z przedmiotu koncesji oraz z wynagrodzenia ptaconego przez koncesjodawce
w ramach za ustugi Swiadczone w ramach konces;ji.

Ustawa o koncesjach przewiduje szczegdlng procedure wyboru koncesjonariusza. Rozpoczecie
procedury, w zaleznosci od wartosci zamoéwienia, odbywa sie poprzez publikacje ogtoszenia o
koncesji w Dodatku do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej lub w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Zastosowanie majg progi unijne. Termin na sktadanie ofert wynosi z zasady 21 dni, a w
sprawach pilnych - 14 dni, a dla ogtoszen publikowanych na platformie europejskiej - minimum 45
dni. Instytucje regularnie publikujace ogtoszenia stosujg terminy minimalne, aby unikng¢ zarzutéw o
nieprawidtowosci w procedurze udzielenia koncesji.

W ramach procedury udzielenia koncesji, zamawiajgcy okres$la zapotrzebowanie na przygotowanie
wymogow funkcjonalnych i technicznych dla projektu jak réwniez wymogi dotyczace samego
projektu.

Przedsiebiorcy zainteresowani udziatem w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji musza
przedstawi¢ nastepujace oswiadczenia, aby zosta¢ dopuszczonymi do przetargu:

¢ oswiadczenie dotyczgce zdolnosci ekonomicznych i finansowych;

* osSwiadczenie dotyczace kwalifikacji technicznych i zawodowych, w tym know-how i
referencje, a takze oswiadczenie o potencjale technicznym i dostepnosci wykwalifikowanego
personelu do realizacji projektu;

* oswiadczenie dotyczgce posiadanych koncesji i zezwolen, jezeli s3 wymagane do realizacji
projektu;

e zaswiadczenie o niekaralnosci.

Dokumenty potwierdzajgce zdolnos¢ realizacji umowy koncesji muszg zostaé przedstawione
wytgcznie przez tego kandydata, ktérego oferta zostata wybrana. Do udziatu w w postepowaniu o
zawarcie umowy koncesji wystarczajace sg same oswiadczenia.



Po ztozeniu ofert, zamawiajgcy zaprasza wszystkich kandydatéw, ktérzy ztozyli oferty, do negocjacji.
Przedmiot negocjacji obejmuje wszystkie aspekty koncesji, w tym kwestie prawne, finansowe i
techniczne. Po zakoniczeniu negocjacji zamawiajgcy moze zmieni¢ wymagania zamieszczone w
ogtoszeniu o koncesji oraz — ratio legis — inne warunki, ktére dotychczas nie zostaty ujete w
ogtoszeniu, i zaprosic¢ do sktadania ofert wigzacych. Jednak w tej kwestii Ustawa o koncesjach nie jest
jednoznaczna, niezbedna bedzie zatem w przysztosci analiza rozwdj praktyki administracyjnej w tym
zakresie.

Wybdr ofert odbywa sie wedtug kryteridw okreslonych w ogtoszeniu o koncesji. Kryteria te nie mogg
ulec modyfikacji.

Umowa koncesji musi zawieraé niezbedne postanowienia, bez ktérych kontrakt nie bytby wazny, np.
przedmiot koncesji, termin realizacji, okres obowigzywania umowy, wysokos¢ wynagrodzenia,
sposdb zaptaty, wskazanie podziatu ryzyka, wymogi dotyczgce jakosci, inne wymogi i normy, nadzér
zamawiajgcego nad realizacjg przedmiotu koncesji.

Ustawa o koncesjach nie tylko okresla w znaczacym zakresie tres¢ kontraktu, ale réwniez ogranicza
wysokos¢ wynagrodzenia. Wynagrodzenie partnera prywatnego na mocy umowy koncesji obejmuje
prawo do korzystania z budowanego obiektu lub swiadczenia ustug, bgdz takie prawo oraz wyptate
sumy pienieznej przez koncesjodawce. Zaptata ze strony koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza
nie moze prowadzi¢ do odzyskania przez koncesjonariusza wszystkich kosztéw i wydatkdéw
poniesionych przez niego w zwigzku z realizacji umowy koncesji. Zasadniczg czes$¢ ryzyka
ekonomicznego wykonania koncesji ponosi koncesjonariusz.

Zgodnie z publikacjg wydang przez Urzad Zamdwien Publicznych pod koniec 2010 r. — ,,Partnerstwo
Publiczno-Prywatne. Poradnik”, wymdg, aby koncesjonariusz ponosit zasadniczg czes$¢ ryzyka
ekonomicznego oznacza, iz ptatnosé na rzecz koncesjonariusza ze strony udzielajgcego koncesje nie
moze przekroczy¢ 50% naktadéw poniesionych w zwigzku z realizacjg i wykonaniem przedmiotu
koncesji.

Ustawa o koncesjach ogranicza rowniez okres obowigzywania umowy koncesji. Okres, na jaki umowa
koncesji jest zawierana powinien uwzgledniaé¢ odzyskanie kosztéw i naktadéw poniesionych przez
koncesjonariusza w zwigzku z realizacjg umowy konces;ji, i nie moze by¢ dtuzszy niz:

W 30 lat, w przypadku koncesji na roboty budowlane,

W 15 lat, w przypadku konces;ji na ustugi.

Powyzsze ograniczenia nie s bezwarunkowe. Jezeli zwrot naktaddéw poniesionych przez
koncesjonariusza moze by¢ dtuzszy niz 15 lub 30 lat, umowa koncesji moze zosta¢ zawarta na dtuzszy
okres.

Zmiany do umowy koncesji sg dozwolone jedynie wtedy, gdyby koniecznos¢ ich wprowadzenia byta
niemozliwa do przewidzenia w chwili zawierania umowy.

Wtasnosé przedmiotu koncesji zawsze nalezy do udzielajgcego koncesje. Zatem wytgcznie umowy
dzierzawy lub najmu sg odpowiednie w przypadku umowy koncesyjnej.



Wspomniana wyzej publikacja Urzedu Zamowien Publicznych stanowi rygorystyczng interpretacje
postanowien dotyczacych zlecania podwykonawstwa: prywatni koncesjonariusze (tj. podmioty nie
bedace zamawiajgcym — organem publicznym), w przypadku zlecenia podwykonawstwa o wartosci
przekraczajacej progi unijne, zawsze muszg zastosowa¢ w umowie podwykonawstwa niektdre
regulacje przewidziane w prawie zamoéwien publicznych. Zdaniem Urzedu Zamdwien Publicznych,
taki obowigzek ma zastosowanie réwniez wtedy, gdy w momencie skfadania wniosku o zawarcie
umowy koncesji lub sktadania zamawiajgcemu oferty w przetargu, podwykonawcy zostali juz

zaangazowani.
VI. Kwestie srodowiskowe
1. Emisja substancji lub pytéow do powietrza

Polskie prawo zawiera normy dotyczgce czystosci powietrza, ktére muszg byé zachowane w celu
zabezpieczenia jak najlepszej jakosci powietrza. Do niektérych rodzajow instalacji, miedzy innymi do
instalacji spalajacych lub wspodtspalajacych odpady oraz spalajacych paliwo, zastosowanie majg
specjalne standardy emisji ujete w Rozporzadzeniu w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji z
dnia 10 maja 2011 r. (dalej: Rozporzadzenie). Standardy emisyjne dotyczg np. dioksyn i furandw,
dwutlenku siarki, metali ciezkich i ich zwigzkéw, oraz tlenku wegla. Standardy te sg rdine, w
zaleznosci miedzy innymi od rodzaju dziatalno$ci, procesu technologicznego lub eksploatacji a takze
terminu oddania do eksploatacji, terminu zakoriczenia eksploatacji lub terminu catosciowego okresu
eksploatacji.

Przepisy oraz standardy emisyjne z instalacji spalajacych lub wspédtspalajgcych odpady nie maja
zastosowania do instalacji spalajgcych lub wspdtspalajgcych wytgcznie biomase w znaczeniu
Rozporzadzenia. Zgodnie z Rozporzgdzeniem przez biomase nalezy rozumieé odpady:

* roslinne z rolnictwa i le$nictwa,

* roslinne z przemystu przetwérstwa spozywczego, jezeli odzyskuje sie wytwarzang energie
cieplng,

¢ widkniste roslinne z procesu produkcji pierwotnej masy celulozowej i z procesu produkcji
papieru z masy, jezeli odpady te s spalane w miejscu, w ktérym powstajg, a wytwarzana
energia cieplna jest odzyskiwana,

e korka,

¢ drewna, z wyjgtkiem odpaddw drewna, ktére moga zawiera¢ zwigzki fluorowcoorganiczne
lub metale ciezkie, jako wynik obrébki srodkami do konserwacji drewna lub powlekania, w
sktad ktérych wchodzg w szczegdlnosci odpady drewna pochodzace z budownictwa i odpady
z rozbiérki.

Jednak w zwigzku z tym, ze paliwo w znaczeniu Rozporzadzenia obejmuje biomase, do takich
instalacji majg zastosowanie standardy emisyjne i przepisy dotyczace spalania paliwa. Regulacje takie
maja rowniez zastosowanie do biogazu, ktéry rowniez jest ujety w definicji paliwa.



Eksploatacja obiektéw, ktore emitujg pyty lub gazy do powietrza z zasady podlega pozwoleniu.

Wyijatki sg ujete w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska dotyczacego sytuacji, w ktérych emisja pytéw
lub gazédw do powietrza nie podlega pozwoleniu. Obejmujg one miedzy innymi elektrownie o mocy
do 10 MW spalajgce biomase i niektére inne paliwa, oraz elektrownie o mocy do 15 MW spalajace
biomase i niektére okreslone pozostate paliwa pod warunkiem jednak nieprzekroczenia okreslonych
wartosci nominalnej mocy cieplnej. Ponadto, obowigzek uzyskania pozwolenia nie dotyczy
oczyszczalni $ciekdw.

Zezwolenie co do zasady wydawane jest przez organ ochrony srodowiska na maksymalny okres 10
lat.

2. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

30% powierzchni Polski znajduje sie pod ochrong. Szczegdlne znaczenie przy wznoszeniu instalacji do
odzysku odpadéw ma zatem ustawowy wymédg uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (zwana dalej: , decyzjg sSrodowiskowga”) w stosunku do niektérych inwestycji. Jezeli
wymog ten ma zastosowanie w danej sytuacji, inwestor musi ztozy¢ wniosek o wydanie decyzji
srodowiskowej jeszcze zanim zawnioskuje o inne decyzje okreslone w przepisach (np. pozwolenie na
budowe).

Decyzja srodowiskowa jest wymagana jedynie dla tych przedsiewzie¢, ktére mogg miec ,znaczacy
oddziatywac¢ na srodowisko”. Przepisy definiujg takie projekty nastepujaco: z jednej strony, istniejg
przedsiewziecia, co do ktérych zaktada sie, ze zawsze znaczgco oddziatujg na sSrodowisko (grupa l), a z
drugiej strony istniejg przedsiewziecia, co do ktérych wtadze przeprowadzajg ocene aby stwierdzic,
czy przedsiewziecie bedzie znaczaco oddziatywaé na srodowisko (grupa Il). Procedura rdzni sie, w
zaleznosci od tego czy dane przedsiewziecie nalezy do grupy | czy tez grupy Il.

Klasyfikacja przedsiewzie¢ do grupy | lub grupy Il odbywa sie zgodnie z przepisami nowego
Rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko z dnia 9 listopada 2010 r. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, rézne rodzaje instalacji do
przeksztatcania odpaddw nalezg do przedsiewzie¢ z grupy | lub z grupy Il. W odniesieniu do zaktadow
odzysku odpaddw, istotne sg nastepujace postanowienia:

Instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw innych niz niebezpieczne przy zastosowaniu
proceséw termicznych lub chemicznych sg ujete w grupie |; wytgczone z tej grupy sa jednak instalacje
spalajagce biomase w znaczeniu postanowien Rozporzadzenia w sprawie standardéw emisyjnych z
instalacji. Definicja biomasy dla celéw standardéw emisyjnych rézni sie od definicji biomasy dla celéw
energetycznych. Zatem przedsiebiorcy prowadzacy zaktady pozyskujace energie z odpadéw powinni
sprawdzié, czy biomasa stuzgca do generowania energii podlega pod powyzszg definicje.

Jezeli dany zaktad odzysku odpadéw nie podlega pod powyzsza regulacje, moze wcigz podlegaé pod
inny stosowny przepis kwalifikujgcy dang instalacje przetwarzania odpaddéw jako przedsiewziecie
grupy Il. Przepis ten odnosi sie do instalacji zwigzanych z recyklingiem i unieszkodliwianiem odpaddw
innych, niz sklasyfikowane jako przedsiewziecia grupy |. Regulacja ta odnosi sie réwniez do zaktadow
generujacych energie ze statej biomasy oraz z biogazu. Wytgczenia obejmujg miedzy innymi zaktady
wytwarzajgce biogaz rolniczy o mocy do 5 MW lub zaktady wytwarzajace biogaz rolniczy w ilosci
takiej samej jak ilo$¢ biogazu wytwarzana do generowania energii elektrycznej.



W przypadku przedsiewzie¢, ktére zawsze znaczgco oddziatujg na srodowisko (grupa 1), jednym z
wymogow wydania decyzji Srodowiskowej jest przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko.
Ponadto inwestor musi przygotowac i ztozy¢ raport o oddziatywaniu na srodowisko (dalej: raport
srodowiskowy). Raport Srodowiskowy zawiera informacje dotyczace wptywu przedsiewziecia na
srodowisko, w tym na flore, faune w szczegdlnosci ochrone ptakdw, ocene poziomu hatasu, a takze
dokumentacje geologiczng. W raporcie nalezy umiesci¢ alternatywne scenariusze w celu
przedstawienia opcji zapewniajgcych najnizszy mozliwy wptyw na Srodowisko. Nalezy réwniez
okresli¢ wptyw przedsiewziecia na obszary Natura 2000, a ma to szczegdlne znaczenie w przypadku
przedsiewzie¢ zlokalizowanych w sgsiedztwie takich obszaréw.

W przypadku przedsiewzie¢ z grupy Il, stosowne witadze na mocy decyzji okreslajg, czy w danym
przypadku obowigzkowe jest przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko. Jezeli tak,
wilasciwe organy administracji mogg rdéwniez okresli¢ zakres raportu sSrodowiskowego, ktéry
nastepnie inwestor musi przygotowac.

Z zasady, decyzja srodowiskowa jest wydawana w przypadku, gdy planowana inwestycja jest zgodna
z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego o ile taki plan jest
wdrozony. Wydajac taka decyzje, stosowne wiadze biorg pod uwage wyniki raportu srodowiskowego
jak réwniez opinie instytucji wspdtpracujgcych oraz lokalnej spotecznosci. Procedura jest prowadzona
w trybie otwartym, a organizacje pozarzadowe majg prawo w niej uczestniczyé bez koniecznosci
uzasadniania swojego interesu prawnego. Takie organizacje sg rowniez uprawnione do wniesienia
sprzeciwu do sgdu administracyjnego.

W decyzji sSrodowiskowej, stosowne organy okreslajg miedzy innymi:

sposdb i miejsce wdrozenia przedsiewziecia,
- warunki korzystania z lokalizacji,
- wymogi prawa Srodowiskowego, ktdre nalezy uwzglednié w projekcie budowlanym, oraz

- srodki majgce na celu zapobiegania, ograniczanie i monitorowanie oddziatywania na
srodowisko, jezeli taka potrzeba zostata stwierdzona na podstawie oceny oddziatywania na
srodowisko.

W przypadku projektéw z grupy I, dla ktérych odpowiednie wtadze nie stwierdzity koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, decyzja nie przewiduje takiego obowigzku.

Decyzja srodowiskowa jest waina przez cztery lata. Staje sie podstawg dalszych pozwolen, w
szczegblnosci pozwolenia na budowe i pozwolenia wodno prawnego. Stanowi rdwniez podstawe
wydania pozwolenia na uzytkowanie co oznacza, ze jezeli warunki okreslone w decyzji Srodowiskowej
zostang naruszone, pozwolenie na uzytkowanie nie zostanie wydane. Organem odpowiedzialnym za
wydanie decyzji Srodowiskowej jest co do zasady gmina.

Decyzja srodowiskowa Natura 2000

Decyzja podobna do decyzji Srodowiskowej, dotyczgca ,porozumienia w sprawie warunkéw
wdrozenia przedsiewziecia w zwigzku z jego oddziatywaniem na obszar Natura 2000” (dalej: ,decyzja
srodowiskowa Natura 2000”) jest wymagana dla inwestycji zwigzanych z wyznaczonym obszarem



Natura 2000 lub jego ochrong, w odniesieniu do ktdrych stosowne wtadze natozyty obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Inwestycje takie rdéznig sie od inwestycji
podlegajacych pod ustawowy obowigzek uzyskania decyzji Srodowiskowej, o ktdrej mowa powyzej.
W sytuacji, gdy inwestor wnioskuje o wydanie decyzji, stosowne organy sg zobowigzane do
sprawdzenia, czy dana inwestycja do ktdrej wydana bedzie decyzje moze potencjalnie odnies¢
znaczacy wptyw na obszar Natura 2000.

Obszary Natura 2000 to obszary chronione, okreslone przez ustawodawce na podstawie Dyrektywy
79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych, ktdére zostaty zatwierdzone przez Komisje Europejskg i ktére podlegajg pod
program Natura 2000. Rejestr obszaréw chronionych jest dostepny na stronach Ministerstwa
Srodowiska lub wtadz wojewddztwa, parkéw narodowych i organizacji pozarzadowych. Sie¢ Natura
2000 nie jest petna i w ciggu nachodzacych lat bedzie poszerzana. Organizacje pozarzadowe zgtosity
juz tzw. “shadow list’ zawierajgcg stosowne sugestie w tej sprawie. Podczas wyboru lokalizacji do
instalacji energii odnawialnej, nalezy zawsze sprawdzié, czy dane miejsce nie znajduje sie w okolicy
takich obszaréw.



Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme

WASTE MANAGEMENT, Volume 2
Waste Management, Recycling, Composting, Fermentation,
Mechanical-Biological Treatment, Energy Recovery from Waste,
Sewage Sludge Treatment
Karl J. Thomé-Kozmiensky, Luciano Pelloni.
- Neuruppin: TK Verlag Karl Thomé-Kozmiensky, 2011

ISBN 978-3-935317-69-6

ISBN 978-3-935317-69-6 TK Verlag Karl Thomé-Kozmiensky

Copyright: Professor Dr.-Ing. habil. Dr. h. c. Karl J. Thomé-Kozmiensky
Alle Rechte vorbehalten

Verlag: TK Verlag Karl Thomé-Kozmiensky ¢ Neuruppin 2011

Redaktion und Lektorat: Professor Dr.-Ing. habil. Dr. h. c. Karl J. Thomé-Kozmiensky,
Dr.-Ing. Stephanie Thiel, M. Sc. Elisabeth Thomé-Kozmiensky, Janin Burbott
Erfassung und Layout: Janin Burbott, Petra Dittmann, Sandra Peters,

Martina Ringgenberg, Ginette Teske

Druck: Mediengruppe Universal Grafische Betriebe Miinchen GmbH, Miinchen

Dieses Werk ist urheberrechtlich geschiitzt. Die dadurch begriindeten Rechte, insbesondere
die der Ubersetzung, des Nachdrucks, des Vortrags, der Entnahme von Abbildungen und
Tabellen, der Funksendung, der Mikroverfilmung oder der Vervielfiltigung auf anderen
Wegen und der Speicherung in Datenverarbeitungsanlagen, bleiben, auch bei nur aus-
zugsweiser Verwertung, vorbehalten. Eine Vervielfiltigung dieses Werkes oder von Teilen
dieses Werkes ist auch im Einzelfall nur in den Grenzen der gesetzlichen Bestimmungen
des Urheberrechtsgesetzes der Bundesrepublik Deutschland vom 9. September 1965 in der
jeweils geltenden Fassung zuldssig. Sie ist grundsétzlich vergtitungspflichtig. Zuwiderhand-
lungen unterliegen den Strafbestimmungen des Urheberrechtsgesetzes.

Die Wiedergabe von Gebrauchsnamen, Handelsnamen, Warenbezeichnungen usw. in
diesem Werk berechtigt auch ohne besondere Kennzeichnung nicht zu der Annahme, dass
solche Namen im Sinne der Warenzeichen- und Markenschutz-Gesetzgebung als frei zu
betrachten wiren und daher von jedermann benutzt werden diirfen.

Sollte in diesem Werk direkt oder indirekt auf Gesetze, Vorschriften oder Richtlinien,
z.B. DIN, VDI, VDE, VGB Bezug genommen oder aus ihnen zitiert worden sein, so kann
der Verlag keine Gewahr fir Richtigkeit, Vollstandigkeit oder Aktualitét iibernehmen. Es
empfiehlt sich, gegebenenfalls fiir die eigenen Arbeiten die vollstindigen Vorschriften oder
Richtlinien in der jeweils giiltigen Fassung hinzuzuziehen.



