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Versicherung gegen Brandereignisse in Abfallverbrennungsanlagen
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Die Feuerversicherung hat wie kaum eine andere Versicherungsform einen historischen
Hintergrund. Man kann sie ohne zu tibertreiben als die Mutter des GroRschadenausgleichs
fur industrielle Risiken bezeichnen. Dort, wo das Einzelschadenpotential die existenziellen
Grenzender wirtscha lichen Selbsttragung von Schéaden tiberschreitet, grei - dieser gemein-
schaftliche Schadenausgleich einer auch wirtscha lich orientierten Interessensgemeinscha .
Davon betro en sind sowohl die privatwirtscha lichen Interessen des Einzelnen als auch
die Interessen von mittelstandigen Unternehmen und Grof3konzernen.

Wahrend anfanglich der Feuer-Schadenausgleich dem reinen Selbstzweck zur Schadenbe-
seitigung diente, professionalisierte sich das davon abgeleitete Versicherungswesen zu einem
Wirtscha szweig, der heute, neben dem konventionellen Schadenausgleich, zunehmend
auch von einem auf Rendite ausgerichteten Dienstleistungsgedanken gepragt wird.

Versicherungsgesellscha en représentieren langst nicht mehr nur Schadenausgleichssys-
teme, sondern verkdrpern weltweit eine Finanzdienstleistung, zu deren Bestandteil auch
der Schadenausgleich gegen Versicherungspramie zahlt.

Im Laufe der Jahrhunderte passte sich das Versicherungswesen der industriellen Entwick-
lung an und erganzte zunehmend das ganzheitliche Risikomanagement, auf das die Indus-
trie auch fur die Bereiche der Schadenverhiitung und speziell bei der Brandbek&dmpfung
zuriickgrei . Die Feuerversicherer haben gelernt, Brandrisiken technisch und wirtscha lich
einzuschétzen, zu bewerten und auf die Gestaltung von Brandschutzkonzepte Ein uss zu
nehmen. Unter diesen Voraussetzungen sind die Feuerversicherer i.d.R. bei industriellen
GroR- bzw. Spitzenrisiken bereit, weitgehenden Versicherungsschutz zur Verfligung zu
stellen.
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1. Exponierte Spitzenrisiken durch die Betriebs- und Anlagenart

Ein MHKW stellt wie kaum eine andere Industrieanlage fiir den Feuerversicherer eine
komplexe Herausforderung dar. Neben den normalen geb&udetechnischen Brandlasten
verbinden sich in einem MHKW durch die Betriebs- und Anlagenart eine Vielzahl von
MHKW-spezi schen Brand- und Explosionsrisiken, wie sie vergleichbar vielleicht noch
in konventionellen Kohlekra werken anzutre en sind (Ole, Kalk, Filtertiicher, Koks,
Gummierungen und Beschichtungen, Kesseldruckanlagen, Abgasreinigungs- und Che-
mieanlagen). Ein besonderes Merkmal bleibt bei MHKW aber das Verbrennungsmedium
Abfall. Hier sieht der Versicherer besondere Feuer- und Explosionsrisiken. Diese ergeben
sich nicht nur aus der reguldren Zusammensetzung von Haus- und Gewerbeabfall, sondern
es besteht auch die zusétzliche Gefahr, dass durch Fremdanlieferung weitere Brandlasten
wie brennbare Flissigkeiten und Gegenstande, Metallstaube, Gase usw. vorsatzlich oder
fahrléssig in die Anlage eingebracht werden. Dieses Risiko I&sst sich derzeit nur begrenzt
kontrollieren und ist ein grundséatzlicher Betriebsbestandteil eines MHKW.

2. GroBschadenpotential

Feuer- und Explosionsschaden in MHKW sind, statistisch gesehen, im Vergleich zu Ma-
schinenbruchschdden eher selten. Dies liegt sicher auch an dem in Deutschland sehr hohen
Brandschutzstandard, wie er zum Beispiel von den Genehmigungsbehérden, den jewei-
ligen Verbanden und auch von den Feuerversicherern vorgegeben bzw. empfohlen wird.
Grundsatzlich geht der Feuerversicherer aber davon aus, dass jeder auch kleinste Brand in
einer Anlage das Potential fur einen Grof3schaden hatte. Wahrend sich der einzuschétzende
Maschinenbruchschaden in der Hohe sehr gut auf den Wert der jeweiligen maschinentech-
nischen Komponente begrenzen I&sst, ist der Feuerschaden unberechenbar und kann sich
zum Zeitpunkt der Entstehung durch bestimmte Umstédnde zu einem unkalkulierbaren
GroR- bzw. Totalschaden ausbreiten. Dies gilt insbesondere bei Revisionen und Umbau-
mal3nahmen, wo das regulére Betriebsfeuerrisiko durch eine Vielzahl von unterschiedlichen
zusétzlichen (Fremd)Arbeiten im MHKW vergrof3ert wird. Der Feuerversicherer versucht
bei seiner Risikobewertung die normalen Betriebs- und sonstigen anlagenspezi schen
Sonderumsténde (Revisionen, Umbauten, Ertlichtigungen) zu bertcksichtigen. Auf dieser
Basis ermittelt er ein theoretisch denkbares, maximales Schadenpotential (pml — possible
maximum loss), in dem er sich auf das Zusammentre en von verschiedenen Umstanden
konzentriert, die dann zu einem méglichen Hochstschaden fiihren kénnten (z.B. Ex-
plosion und nachfolgender Brand im Abfallbunker mit Ubergreifen auf den Kessel oder
benachbarter Anlagen; Kesselexplosion mit Druckwellenschadigung der nachgeschalteten
Abgasreinigungsanlagen; Brand im Maschinenhaus nach Olaustritt). Betrégt der magliche
Hochstschaden in der Maschinenversicherung, bezogen auf die gréR3te maschinentechnische
Komponente (Kessel oder Turbine), bei einem durchschnittlichen MHKW vergleichsweise
20 Millionen Euro oder 25 Millionen Euro, kann diese Schadenauswirkungsbetrachtung
fur einen Feuerschaden bei 100 Millionen Euro oder 120 Millionen Euro liegen.

3. Versichererkonsortium

Die Feuerversicherung ist eine Neuwertversicherung, was bedeutet, dass die Versiche-
rungssumme aktuell immer aus dem Gesamtneuwert der zu versichernden MHKW-
Anlage gebildet wird. Neben den Gebduden zahlt hierzu die kaufméannische und technische
Betriebseinrichtung, also samtliche bewegliche und unbewegliche Gegenstande, die zu
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dem MHKW gehdren. Eine so gebildete Versicherungssumme von z.B. 300.000.000 Euro
beinhaltet auf den einzelnen Feuerschaden bezogen ein pml (gréRt moglicher Brand- und
Explosionsschaden) von vielleicht 120.000.000 Euro. Dieses GroRRschadenrisiko wird kein
Versicherer alleine bernehmen (kénnen). Zum breiten Schadenausgleich werden derart
hohe Einzelrisiken auf mehrere Erstversicherer verteilt, die dann als Konsortium den
Versicherungsschutz zu hundert Prozent zur Verfiigung stellen (Anmerkung: es besteht
aber keine gesamtschuldnerische Ha ung eines Versicherers fiir die jeweils anderen Zeich-
nungsanteile). Um noch eine breitere bzw. bessere Risikoverteilung erzielen zu kénnen,
vergeben die Erstversicherer in der Regel von ihren Risiko-/Zeichnungsanteilen eine weitere
Quote an internationale Rickversicherer. Dies kann im Einzelfall dazu fihren, dass ein
GroRfeuerschaden in Deutschland versicherungs-/ nanztechnische Auswirkungen in den
USA, Frankreich oder England hat.

Versicherungssumme MHKW geschatztes maximales Zeichnungskapazitat
(270.000 t Durchsatz) Schadenpotential (PML) (Erstversicherer)
300.000.000 EUR 120.000.000 EUR Versicherer A 40 %

Versicherer B 20 %
Versicherer C 20 %
Versicherer D 10 %
VersichererE 10 %

Von diesem Risiko (Zeichnungsanteilen)
werden 40, 50 oder 60 % an Ruckversicherer (weltweit) weitergegeben.

Bild 1: Zeichnungsgemeinscha der Versicherer fiir GroRanlagenrisiken

4. Brandschutz und Brandverhiitung — Ziele und Interessen

Ganz allgemein betrachtet zielt der Brandschutz und die Brandverhiitung auf die Erken-
nung und Reduzierung der Gefahren der Entstehung und Ausbreitung durch Brand- und
Explosionsereignisse gefahrdeter Anlagen ab. Ergdnzend gehdrt hierzu die professionelle
Brandbekdampfung im Schadenfall. Damit verbunden ist die Sicherstellung einer hohen
wirtscha lichen Verfligbarkeit der Anlage, die Sicherung des Anlagevermdgens sowie die
Vermeidung von Personen- und Umweltschaden.

Wahrend die Genehmigungsbehdérde vorrangig den Personen- und Umweltschutz im Fokus
haben dur e, ist der Eigentiimer und Betreiber eines MHKW insbesondere auch daran in-
teressiert, sein Anlagevermdgen sowie seine sonstigen Vermdgensinteressen in Verbindung
mit dem MHKW abzusichern. Der Feuerversicherer wird als wirtscha lich orientierter
Versicherungsschutzgeber keine der beiden zuvor erwédhnten Schutzansétze verfolgen,
sondern seinerseits vielmehr daran interessiert sein, eine auskdmmliche Rendite aus dem
Versicherungsgeschdft zu erzielen (Verhéltnis bezahlte Pramie zu bezahlten Schaden). Diese
unterschiedlichen Ausgangsbetrachtungen kdénnen bei der Gestaltung eines zielfiihrenden
Brandschutzes ggfs. zu widerspriichlichen Ansétzen fiihren.

Ein Beispiel: Wéhrend der Personenschutz bei Arbeiten in einem Grol3raumbehalter
(Schleifarbeiten am Stahlkérper wahrend der Gummierungsbeschichtung) das Vorhan-
densein vieler O nungen als Fluchtweg fiir den Brandfall empfehlungswert erscheinen
I&sst, ware es zur Reduzierung eines mdglichen Feuersachschadens (durch Zugwirkungim
Behélter) sinnvoller, die Brandlast in dem Behalter dadurch zu mindern, die (Fluchtweg)
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O nungen auf den unterschiedlichen Arbeitsebenen zu reduzieren. Ahnlich die Betrach-
tung, ob eine Einhausung des Abfallanlieferungsbereichs oder der Abgasreinigungsanlage
bei einem Feuerschaden dem Umweltschutz dient, gleichzeitig aber zu einer wesentlichen
Erhohung des Feuersachschadens am Gebaude fuhrt.

Brandverhiitung und Brandschutz (Ziele und Interessen)

Ziele

e Erkennung und Reduzierung der Gefahren VGB
der Entstehung und Ausbreitung von VDS
Brand- und Explosionsereignissen TOV

¢ Brandschutz gefahrdeter Anlagen Versicherer

¢ professionelle Brandbekdmpfung Behorden
im Schadenfall Betreiber

Interessen

¢ Genehmigungsbehoérde (Personen- und Umweltschutz)

¢ Eigentimer und Betreiber von MHKW Anlagen
(Vermégens- und Anlagenschutz) .

* Versicherer (Erzielung einer Umsatzrendite) Bild 2:

¢ Technische Verbande, Pruf- und Beratungsorganisationen

... ein Ziel mit ganz unterschiedlichen Interessen. Ziele und Interessen der Brand-
verhlitung und des Brandschutzes

Es zeigt sich, dass Brandschutz und Brandverh(tung aus unterschiedlichen Gesichtspunk-
ten betrachtet werden kann. Hier sollte, neben dem grundsétzlich nicht zur Diskussion
stehendem Personenschutz, der Sachverstand, die Kompetenz und das wirtscha liche
Augenmal ein sinnvoller Bestandteil der Zusammenarbeit der dafiir vorgesehen Stellen
sein. Beispielha wird in diesem Zusammenhang auf die einschldgigen — aber auch unter-
schiedlichen—Vorschri en und Bestimmungen des VGB, VDS, TUV und der zusétzlichen
Hinweise von Behdrden, Versicherern und Betreibern verwiesen. Unabhéngig hiervon
ist eine auf die Einzelanlage bezogene Risikobewertung grundsétzlich immer flr einen
sinnvollen Brandschutz unerlsslich.

5. Tarifierungsmerkmale fiir die Kalkulation
einer Feuerversicherungspramie

Ein MHKW mit einem nach objektiven Bewertungsmal3stdben festgelegten und vorhan-
denen Brandschutz ist keine Garantie dafiir, dass keine Brandschéden eintreten. Auf der
anderen Seite ist es vorstellbar, dass ein &lteres MHKW mit einem urspriinglichen Brand-
schutz Uber 10 oder 15 Jahre ohne einen nennenswerten Brandschaden seinen Betrieb fahrt.
Der Faktor Gliick ist neben allen sonstigen sachlichen und fachlichen Faktoren auch ein
Gesichtspunkt, der aber keine Einschétzung oder Bewertung bei der Kalkulation erfahrt.
Feuerrisiken bleiben in letzter Konsequenz unberechenbar. Vorhersehbar ist bis zu einem
gewissen Punkt lediglich die vermeintliche Grél3e eines maximal vorstellbaren Schadens.
Statistisch gesehen ist aber die Wahrscheinlichkeit groRer, dass erhebliche Feuer- und
Explosionsschaden eher in nicht optimal geschiitzten Anlagen eintreten.

Versicherungsverbdnde, wie der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtscha

oder der Verband der Sachversicherer, bescha igen sich seit Jahrzehnten mit den besonderen
Risiko- und Pramientari erungsmerkmalen der industriellen Feuerversicherung. Eine dar-
auf abgestellte Tarifgestaltung kann aber nur als Leitfaden fiir die einzelne Prdmien ndung
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dienen. Kompetente Feuerversicherer kalkulieren im Einzelfall ihre Feuerversicherungs-
prémien auf der Basis von unterschiedlichen Erfahrungswerten, die sich im Wesentlichen
aus harten und weichen Kriterien zusammensetzen.

Zu den harten Kriterien z&hlen die schon benannten und vorhandenen schadenstatisti-
schen Kennzahlen tiber Art und Umfang eingetretener Feuer- und Explosionsschaden, die
versicherungstechnische Bewertung der Betriebs- und Anlagenart, die risikotechnische Be-
wertung des Brandschutzkonzeptes und der vorhandenen Brandschutzeinrichtungen sowie
der Umfang des gewtiinschten Versicherungsschutzes und ggfs. eines Schadenselbstbehaltes.

Weiche Kriterien kdnnen sein die Einschatzung der Qualitét der jeweiligen Betriebsfiih-
rungsmannscha des MHKW (Beispielha sei der Kranfahrer oder der Brandschutzbeauf-
tragte erwéhnt) sowie das Vertrauen in die Zuverl&ssigkeit der technischen und kaufmén-
nischen Leitung des Unternehmens. Wenndas  ema Brandschutz und Schadenverhiitung
nachvollziehbar nicht bei der Gescha s- bzw. Werkleitung entsprechend hinterlegt ist bzw.
nicht einen dem Risiko entsprechenden Stellenwert widerspiegelt, kénnte ein \Versicherer
eher von einem erhdhten Risiko der Schadenentstehung durch menschliches Versagen
ausgehen.

6. Auswirkungen von groBeren MHKW-spezifischen Feuer- und
Feuerbetriebsunterbrechungsschaden auf die Versicherbarkeit bzw.
Akzeptanz solcher Anlagen — Schadenausgleich durch Pramie

Der professionelle Industrie-Feuerversicherer kennt i.d.R. die besonderen Risiken der zu
versichernden Anlagen und das vorhandene Grof3schadenpotential. Bei einem versicherten
Anlagenwert von 300.000.000 Euro und einem pml von 120.000.000 Euro ist, versicherungs-
technisch gesehen, ein Feuer- und Explosionsschaden von 20.000.000 Euro, bezogen auf
dieses einzelne Risiko, noch kein wirklicher Grofischaden. Es ist ein grof3er Schaden, der
aber auch nicht annéhernd im Sinne des ermittelten Hochstschadenpotentials die Grenze
der moglichen Ersatzleistung erreicht.

Anlagenwert Feuerpramie p.a. Sachschaden

300.000.000 EUR 0,5 Promiille = 20.000.000 EUR
PML 120.000.000 EUR| 150.000 EUR
Feuerpramie

10 Jahre .
1.500.000 EUR i;';azf';tf;'
100 Jahre - . Bild 3:
15.000.000 EUR Pramie x zeit
125 Jahre
20.000.000 EUR Refinanzierung von Schaden

durch Versicherungspramie

Ein groRerer Brand- und Explosionsschaden in einem MHKW verursacht neben dem
eigentlichen Sachschaden auch Betriebsunterbrechungsschéden, die sich entweder aus
den fortlaufenden Fixkosten der Anlage und/oder durch Mehrkosten fiir die anderwei-
tige Abfallentsorgung (wie auch Strom- und Fernwéarmebezug) ergeben. Es ist heute die
Regel, dass neben der Feuerversicherung auch eine Betriebsunterbrechungsversicherung
(FBU) fur das MHKW abgeschlossen wird. Entsprechend der versicherten Ha zeiten
(schadenbedingte Betriebsunterbrechung) verursacht der Feuerschaden, z.B. bei einem
Bunkerbrand, zusétzlich einen Ausfallschaden, den der Feuerversicherer als kumuliertes
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Feuerschadenrisiko in seine gesamt-pml-Betrachtung mit einbezieht. Wahrend der eigent-
liche Bunkerbrand vielleicht nur einen relativ geringen Sachschaden von 3 Millionen Euro
verursacht, kann ein davon abhangiger Unterbrechungsschaden fiir ein Jahr eine zusétzliche
Schadenbelastung fur den Feuerversicherer von 20 Millionen Euro oder 30 Millionen Euro
ergeben. Bezogen auf den maoglichen Feuerhdchstschaden durch Sachbeschédigung- und
Betriebsunterbrechung erhéht sich damit die denkbare Gesamtschadenbelastung und fihrt
zu einer weiteren Risikobewertung durch den Versicherer.

Anlagenwert Feuerpramie p.a. Sachschaden

300.000.000 EUR 0,5 Promille = 150.000 EUR 20.000.000 EUR
PML 40 % = 120.000.000 EUR

BU- und Mehrkosten Versicherungs-

summe bei etwa 270.000 t Jahresdurchsatz Feuer-BU-Pramie BU-Schaden
45.000.000 EUR 0,45 Promille = 20.250 EUR 45.000.000 EUR
PML 100 % = 45.000.000 EUR
Gesamt Vers. Summe p.a. Gesamtjahrespramie Gesamtschaden
Gesamt PML 165.000.000 EUR
345.000.000 EUR 170.250 EUR 65.000.000 EUR

... kumulierte Schadeneintritts- und Auswirkungsbetrachtung Feuer- und FBU

Bild 4: Verhéltnis Risikoprdmie zu Schadenaufwand bei einer Feuer- und Feuer-BU-Versicherung

Realisiert sich ein solcher Feuerschaden, dann tritt der Versicherungsfall ein, fir den der
Versicherer Versicherungsschutz geboten und furr den er (ho entlich) eine sorgféltig kal-
kulierte Risikoprdmie erhoben hat. Wir reden ber einen normalen Versicherungsfall, den
es abzuarbeiten gilt, gleichgultig, wie hoch der eingetretene Feuerschaden ist.

In den Féllen, wo dem Feuerversicherer das versicherte und sich jetzt realisierende Risiko
nicht bewusst war oder er aus Wettbewerbsgriinden wissentlich keine risikogerechte Prémie
gefordert hat, besteht die Gefahr, dass er zukiin ig von einer Fortfiihrung der Versicherung
absieht. Diese Gefahr ist umso grofier, je weniger der Versicherer Uber die anlagen- und
risikotechnische, die versicherungsfachliche, sowie wirtscha liche Kompetenz und Stérke
verfligt, GroRRanlagenrisiken professionell zu zeichnen. Je mehr er solche Risiken unter
Preis versichert hat, so wahrscheinlicher ist es bei einem gréReren Schaden, dass er sich
aus diesem Geschd sfeld zurtckzieht.

Stimmt die VerhéaltnismaRigkeit der von dem Versicherer vereinnahmten gesamten Versi-
cherungspréamien in der betro enen Versicherungssparte zu den gezeichneten Anlagenri-
siken, so dir e der Feuerversicherer auch nach einem GroRRschaden keine Probleme mit
der Weiterversicherung solcher Anlagenrisiken haben.

Die gescha spolitische Ausrichtung bzw. Rentabilitatsbetrachtung eines Industrieversi-
cherers orientiert sich in diesem Fall an einer Vielzahl von versicherten Anlagen und tber
einen langeren, mehrjahrigen Versicherungszeitraum. Aus diesem Grunde und auch aus
der Sicht der einmal vorgenommenen Risikoermittlung und Risikobewertung emp ehlt es
sich nicht, sofern nicht andere zwingenden Griinde es erfordern, die einmal eingegangene
versicherungsvertragliche Bindung zwischen dem Anlagenbetreiber und dem Versicherer-
konsortium standig zu wechseln. Kontinuitét in der Zusammenarbeit zwischen Versicherer
und Versicherungsnehmer wird unter diesen Voraussetzungen ebenfalls ein Mal3stab fur
die Qualitat und beiderseitige Auskdommlichkeit eines zielfihrenden und wirtscha lichen
Versicherungsschutzes sein.
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Anlagenwert Feuerpramie p.a. Sachschaden
70 MHKW 70 MHKW
21.000.000.000 EUR 0,5 Promiille = 20.000.000 EUR

10.500.000 EUR
Feuerpramie
5 Jahre
52.500.000 EUR
aber ...

... PML je Anlage 120.000.000 EUR
... keine weiteren Feuer- und Explosionsschaden Gemeinschaftlicher Schaden-

in allen 70 Anlagen ausgleich innerhalb des Ge-
scha sfeldes, z.B. fir  ermi-
sche Abfallbehandlungsanlagen

Bild 5:

So wie der Versicherer kritisch die zu versichernde Anlage und den Anlagenbe-
treiber bewertet, sollte auch der Anlagenbetreiber den bietenden Feuerversicherer
hinterfragen, ob er die Voraussetzungen erfillt, ein solches Risiko- und Grof3scha-
denpotential als Versicherungsgeber zu beherrschen. Ein Feuerversicherer der in
der industriellen Sachversicherung lediglich kleine oder mittlere Gewerberisiken
versichert und Uber ein Pradmienvolumen von vielleicht 10.000.000 Euro verfiigt, ist
unter Umstanden nicht geeignet, bei einem MHKW mit einem Versicherungswert
von 300.000.000 Euro und einem Hdéchstschadenpotential von 120.000.000 Euro
einen Versicherungsschutzanteil von zehn Prozent (entspricht 27.000.000 Euro bzw.
12.000.000) zu tUbernehmen. Tritt dann der GroRschaden ein, ist zu befurchten, dass
Versicherer und Anlagenbetreiber gleichermal3en unter diesen Voraussetzungen leiden.

7. Fazit

Das Feuerschéden eintreten ist wesentlicher Bestandteil einer Feuerversicherung und
darf, auch bei GroRRschaden, nicht dazu flhren, dass die Versicherer die Bereitscha ver-
lieren, solche Risiken auch zukiin ig zu versichern. Diese Gefahr besteht immer dann,
wenn in einem schadenstatistischen Gescha sfeld der Versicherer, wie zum Beispiel in
der Sachversicherung fir  ermische Abfallbehandlungsanlagen, die eingenommenen
Versicherungspramien die Schadenlast auf Dauer (Betrachtungszeitraum z.B. zehn Jahre)
nicht mehr ausgleichen kénnen.

Einzelne Grofischadenereignisse dandern an dieser Ausrichtung nichts, wenn denn die
Versicherungsvertrage risiko- und pramiengerecht abgeschlossen wurden.

Daheremp ehltessich, dass Versicherer und Versicherungsnehmer mit Sachverstand und
Augenmal sich der besonderen Risiken und Bedeutung einer industriellen Feuerversiche-
rung fir ein MHKW bewusst sind und danach handeln. Die funktionierende Absicherung
solcher Risiken durch die Verlagerung auf geeignete Feuerversicherer beruht auf einer
partnerscha lichen und kompetenten Zusammenarbeit und auf der Basis des gegenseitigen
Leistungsversprechens

 eine angemessene Pramie als Bestandteil eines Grofischadenausgleichs zu zahlen,

« im Grofischadenfall eine verniinftige, sachgerechte und ziigige Schadenregulierung
vorzunehmen.
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